LEI MUNICIPAL N.2 877/2020.

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021 (LDO)
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE DENISE, ESTADO DE MATO
GROSSO, EM SESSAO ORDINARIA DO DIA 18 DE NOVEMBRO DE 2020, APROVOU E A SENHORA
ELIANE LINS DA SILVA, PREFEITA MUNICIPAL DE DENISE-MT, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES QUE
LHE SAO CONFERIDAS PELO CARGO, SANCIONA A SEGUINTE LEI:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12, S3o estabelecidas em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 29, da Constituicao
Federal, e no que couber, as disposicGes contidas na Lei Federal n2. 4.320, de 17 de margo de
1964, e na Lei Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos Orcamentos do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:

| — as metas fiscais;

Il — as metas e prioridades da administragao municipal;

Il - a estrutura dos orcamentos;

IV — as diretrizes para a elaboracdo e a execucao dos orgamentos do municipio;
V - as disposigdes sobre divida publica municipal;

VI — as disposicdes sobre despesas com pessoal;

VIl — as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria;

VIII - as disposi¢des gerais.



CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS

Art. 22. As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2021, de que trata o art. 42 da Lei Complementar n2.101/2000, a
denominada lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, do Anexo | - Metas Fiscais e do Anexo Il - Riscos
Fiscais, partes integrantes desta Lei.

Art. 32. E facultado ao Poder Executivo, conforme previsto na art. 63 da LRF, o
desdobramento das metas fiscais em metas quadrimestrais, sua demonstracdo e avaliacdo do seu
cumprimento em audiéncia publica na forma estabelecido no art. 92, § 42 da mesma Lei.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021 sdo as estabelecidas no
Anexo especifico do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021.

§ 12 — A execucdo das ag¢dOes vinculadas as metas e as prioridades estara condicionada ao
equilibrio entre receitas e despesas, especificadas através do Anexo Il - Metas Fiscais e do Anexo
Il - Riscos Fiscais, partes integrantes desta Lei.

§ 22 — Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2021, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas - financeiras, estabelecidas nesta Lei e identificadas nos
anexos a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

Art. 52. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes:

| - As obras em execugao terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - As despesas com o pagamento da Divida Publica e de Pessoal e Encargos Sociais terao
prioridade sobre as agdes de expansao dos servigos publicos.



CAPiTULO 1Nl
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art. 62. A Lei Orgamentaria compor-se-a de:
| - Orgamento Fiscal;
Il - Orcamento da Seguridade Social.

Art. 72. O or¢amento fiscal e da seguridade social discriminardao a despesa por unidade
or¢amentdria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos de despesa, com
suas respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a
modalidade de aplicacdo:

1. Pessoal e Encargos Sociais;

2. Juros e Encargos da Divida;

3. Qutras Despesas Correntes;
4. Investimentos;

5. Inversdes Financeiras;

6. Amortizacdo da Divida;

7. Outras Despesas de Capital.

Art. 82. A Lei Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a programacdo dos
orcamentos fiscais e da seguridade social, na qual a discriminacdo da despesa far-se-a de acordo
com a Portaria n2. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcamento e Gestdo, bem como da
Portaria Interministerial n2. 163, de 04 de maio de 2001 e alteracdes posteriores.

Art. 92. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacOes destinadas a atender
as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto na Constituigdao
Estadual e contard, dentre outros, com recursos provenientes de receitas préprias dos 6rgaos,
fundos e entidades que integram exclusivamente este orgamento.

Art. 102. O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara ao Poder



Legislativo sera constituido de:
| — Mensagem;
Il - Texto da lei;
[l - Tabelas explicativas da receita e da despesa referente aos trés ultimos exercicios;
§ 12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:
| — Situagao econdmica do Municipio

Il — Demonstrativo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos exigiveis;

Ill — Exposicao da receita e despesa.

§ 22, Acompanhardo o projeto de lei orcamentdria, além dos definidos no paragrafo 12
deste artigo, demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

| - Programacdo dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
de forma a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 212 da Constituicdao Federal e da Lei
Federal n2. 11.494, de 20 de junho de 2007,

Il - Programacdo dos recursos destinados as a¢des e servicos publicos de saide, de modo a
evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 22 da Constituicdo Federal.

§ 39. Integrardo a lei orcamentaria anual, os seguintes demonstrativos:

| — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econbmicas, na
forma do Anexo 1, da Lei N. 4.320/64;

Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesas, segundo as Categorias Econdmicas, na
forma do Anexo 2, da Lei N. 4.320/64;

lIl - Quadro demonstrativo por Programa de Trabalho, das dota¢des por érgaos do governo
e da administracdo, Anexo 6, da Lei n2. 4.320/64;

IV - Quadro demonstrativo de Fungao, Subfungdo e Programa, por Projetos, Atividades e
Operagdes Especiais, Anexo 7, da Lei n2. 4.320/64;



V - Quadro demonstrativo de Fungdo, Subfungao e Programa, conforme vinculo com os
recursos, Anexo 8, da Lein?. 4.320/64;

VI - Quadro demonstrativo por Orgdo e Funcdo, Anexo IX, da Lei n2. 4.320/64;

VIl - Quadro demonstrativo de Realizacdo de Obras e Prestacdo de Servicos;

VIII — Tabela Explicativa da Evolucdo da Receita e Despesa, Art. 22, I, da Lei N2. 4.320/64;
IX — Quadro demonstrativo da receita por fontes e respectiva legislagao;

X - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

XI — Quadro de Detalhamento de Despesas.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES

Art.112. No projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021 as receitas e as despesas
serdo or¢adas a precos correntes.

Art. 12. A lei orcamentaria priorizara, na estimativa da receita e na fixacdo da despesa, os
seguintes principios:

| — prioridade de investimentos para as areas sociais;
Il — modernizacdo da a¢do governamental;

Il - equilibrio entre receitas e despesas;

IV — austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Art. 13. As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadagdo conforme determina o Art. 12 da Lei Complementar n2. 101/2000 e as despesas serdo
fixadas de acordo com as metas e prioridades da administragdo, compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.



§ 12. Na estimativa da receita serdo considerados as modificacdes da legislacdo tributaria e
ainda, o seguinte:

| - atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - atualizagdo da planta genérica de valores;

lll - a expansdao do numero de contribuintes;

IV —as projeg¢des do crescimento econdmico.

§ 22, As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestagao de servigos deverao
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 39 Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteracdes
significativas que impliguem na margem de expansao da despesa, o Anexo de Metas Fiscais sera
atualizado por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentdria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal fixadas no Anexo Il, desta lei;

§ 42 Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo orcamentaria e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso;

§ 5°. A Lei Orcamentaria poderd conter dispositivo que autorize a abertura de créditos
adicionais suplementares, a realizar transposicdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, até o limite de 30% do
total da despesa, em obediéncia aos incisos V e VI do artigo 167, da Constituicdo Federal;

§ 62. Na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais somente se incluirdo novos
projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento, bem como contempladas as despesas
de conservacdo do patrimonio publico;

§ 79. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagdo fisica esteja
conforme o cronograma fisico financeiro pactuado e em vigéncia.

§ 82. Ainclusdo de dotagdes para o pagamento de precatdrios na Lei Orgamentaria de 2021
obedecerd ao disposto no art. 100 da Constituicao Federal e no art. 78 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT.

Art. 14. A proposta orcamentdria do Poder Legislativo sera encaminhada ao Poder
Executivo até o dia 30 de setembro de 2020, na forma da Emenda Constitucional n9. 25, de 14 de
fevereiro de 2000, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual.



Art. 15. A proposta orgamentdria do municipio, para o ano de 2021, observara o que
dispde esta lei e serd encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal dentro do prazo
previsto na Lei Organica Municipal.

CAPITULO V
DA DISPOSICAO SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 16. As operacgdes de crédito deverdo ter autorizagdo legislativa, obedecer aos limites e
procedimentos estabelecidos em resolucdes do Senado Federal, ndo podendo ser superior ao
montante das despesas de capital.

Art. 17. Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentaria e financeira.

Art. 18. E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico. No caso das entidades sem fins lucrativos, devera ser cumprido o disposto
no art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000 e as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n°
001/97-STN e alteragdes posteriores.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia do Estado de Mato Grosso, nos termos do Art.62, da Lei Complementar n2.
101/2000, bem como a realizar transferéncias voluntarias aquele ente, nos casos de relevante
interesse municipal, devendo o favorecido atender ao disposto no Art. 25, da Lei Complementar
n2. 101/2000.

Art. 20. O Municipio aplicara no minimo, os percentuais constitucionais, na manutengao e
no desenvolvimento do ensino, bem como nas agdes e servigos de saude, nos termos dos arts.
198, § 22 e 212, da Constituicao Federal.

Art. 21. A lei orgamentaria assegurara a aplicagdao dos recursos reservados para PASEP, nos
termos do art. 8%, lll, da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais sera feita de modo a propiciar o
controle dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.



§ 12. Os custos serdo apurados através dos relatdrios da execuc¢ao orcamentdria, tomando-
se por base as metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de modo a atender o
disposto no art. 49, |, "e" da Lei Complementar n2. 101/2000, de modo a demonstrar o custo de
cada agao orgamentaria.

§ 22. Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orgamentaria de 2021
serdo objeto de avaliacdo permanente, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas estabelecidas, em
cumprimento ao citado art. 49, |, "e" da Lei Complementar n2. 101/2000.

Art. 23. A lei orcamentaria conterd, no ambito do orcamento fiscal, dotacdo consignada a
Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente a no minimo 1,0 % (um por cento) da
receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de passivos contingentes e de outros riscos
e eventos fiscais ndo previstos, e também para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme disposto no Art. 82, da Portaria Interministerial n2. 163/2001 e altera¢Ges posteriores.

Paragrafo Unico. Caso ndo se concretize os riscos fiscais até o dia 31 de outubro de 2021,
os recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacbes que se
tornaram insuficientes.

Art. 24. As despesas serdo classificadas em relevantes e irrelevantes.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no § 32 do art. 16 da Lei Complementar n9.
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
previstos nos incisos | e |l do art. 24 da Lei Federal n2. 8.666/1993, nos casos, respectivamente, de
obras e servicos de engenharia e de outros servicos e compras, e relevantes aquelas que
ultrapassam o valor maximo da dispensa de licitagdao, na forma estabelecida pela Lei Federal n°
8.666/93.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25. Os Poderes Legislativo e Executivo observagao, na fixagao das despesas de pessoal,
as limitagGes estabelecidas na Lei Complementar n2. 101/2000, e ainda ao seguinte:

| - as despesas serdao calculadas com base no quadro de servidores relativo ao més de
agosto de 2020;



I - Serdo incluidas dotagdes para treinamento, desenvolvimento, capacitagao,
aperfeicoamento, reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as disposicdes legais relativas a
promogao e acesso;

[ll. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alteragao na estrutura organizacional e
de cargos e carreiras da Prefeitura Municipal, podendo para isso, extinguir ou transformar cargos,
criar novos cargos e também realizar concurso publico de provas e titulos, ou processo seletivo,
visando ao preenchimento dos cargos e funcdes.

IV. No decorrer da execugao orgamentaria do exercicio de 2021, fica autorizada a fixagao
de um indice de reajuste de vencimento dos servidores publicos, caso seja constatado excesso
efetivo de arrecadacdo que eleve a Receita Corrente Liquida, sem prejuizo a manutencdo do
equilibrio fiscal.

§ 19. Excepcionalmente no exercicio de 2021, qualquer ato que resulte em aumento de
despesas de pessoal, além de obediéncia aos preceitos estabelecidos na Lei Complementar n2.
101/2000, somente ocorrerd, se atendidas as restricdes da Lei Complementar n? 173 de 27 de
maio de 2020.

Art. 26 - As despesas com pessoal ficam limitadas a 6,00 % (seis por cento) para o
Legislativo e 54,00 (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, respectivamente da Receita
Corrente Liquida, conforme determina a Lei Complementar n2. 101/2000 (LRF).

Art. 27 — Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes em 2021, Executivo e Legislativo, ndo excederda em
percentual da Receita Corrente Liquida do exercicio o total de 54% para o executivo e 6% para o
legislativo, obedecido os limites prudenciais de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida,
respectivamente.

Art. 28 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragao Municipal podera autorizar
a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20, Il da LRF. Art. (Art. 22 § Unico, V da
LRF).

Art. 29 — Na execugdo orgamentaria de 2021, caso a despesa de pessoal extrapolar noventa
e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal O Executivo Municipal
adotara as seguintes medidas:

I - Eliminagao de vantagens concedidas a servidores;



Il = Eliminagdo das despesas com horas-extras, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
62 do art. 57 da Constituigdo, salvo as exce¢des da presente lei.

lll — exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — Demissao de servidores admitidos em carater tempordrio.

CAPITULO VII
ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30. Ocorrendo alteragdes na legislacdo tributaria, fica o Poder Executivo autorizado a
proceder aos devidos ajustes orcamentarios.

§ 12. Os recursos eventualmente decorrentes das alteragGes previstas neste artigo serdo
incorporados aos orcamentos do Municipio, mediante abertura de créditos adicionais no decorrer
do exercicio, observada a legislacdo vigente;

§ 292 Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica,
devendo ser cumprido o disposto no Art. 14, da Lei Complementar n2. 101/2000 e atendimento as
determinagdes contidas na Lei Complementar n2 173/2020.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execuc¢dao mensal de desembolso,
observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a
obtengdo das metas fiscais.

§ 12. O Poder Executivo publicard, até 30 dias apos o encerramento do bimestre, os Anexos
| e ll, do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, e os demais anexos nos prazos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas, para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.



§ 29. O Relatodrio da Gestao Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 dias apds o encerramento de cada
qguadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 39, Até o final dos meses de maio e setembro de 2021, e de fevereiro de 2022, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre relativo
ao exercicio de 2021, em audiéncia publica na Camara Municipal.

Art. 32. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2021, as medidas que se fizerem
necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucdo da lei orcamentdria.

§ 12. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dota¢cbGes orcamentdrias e da
movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no anexo I, do art. 29, desta Lei,
esta serd feita de forma proporcional ao montante necessario a preservacao do resultado
estabelecido.

§ 292, Na hipdtese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo
comunicara o fato ao Poder Legislativo do montante que caberd a cada um tornar indisponivel
para empenho e movimentacdo financeira.

§ 32. O chefe de cada Poder, com base na comunica¢ao de que trata o paragrafo anterior,
publicard ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder terd como limite
de movimentacdo e empenho.

Art. 33. Na hipdtese de, até 31 de dezembro de 2020, o autdgrafo da Lei orcamentaria para
o exercicio de 2021 ndo ser devolvido ao Poder Executivo, fica este autorizado a executar a
programacao constante do Projeto de Lei por ele elaborado, em cada més e até o més seguinte a
sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:

| — no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais e
com o servico da divida;

Il —1/12 (um doze avos) das dotagdes relativas as demais despesas.

Art. 34. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2021
e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao, transformacao, transferéncia, incorporacao
ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de altera¢des de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme
definida no § 12 do art. 49, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o



respectivo detalhamento por esfera orgamentdria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primdrio.

Paragrafo primeiro. A transposi¢cao, a transferéncia ou o remanejamento nao podera
resultar em alteragao dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria 2021 ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagao da classificagao funcional e do
Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado ao novo érgao.

Paragrafo segundo. As autorizacdes de que tratam o caput, ocorrerdo através de legislacao
especifica, com regras e critérios para utilizacdo dos créditos adicionais.

Art. 35. O Poder Executivo, podera utilizar-se, de Termo de Transferéncia de Fontes e / ou
Decreto, para realizacdo de Realocacdo de Recursos entre Fontes de Recursos de uma mesma
dotacao;

Paragrafo primeiro. A autorizacdo para realizacdo das TransposicGes de que trata o caput,
dependera de legislacdo especifica, que podera ser encaminhada em paralelo a Lei Orcamentaria
Anual.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 37. Revogam-se as disposicGes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE DENISE, ESTADO DE MATO GROSSO, EM 23 (Vinte e
trés) DE NOVEMBRO DE 2020.

ELIANE LINS DA SILVA
Prefeita Municipal



